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Bevezetés: szubjektiv véelemény a
teriletfejlesztésrol



A teruletfejlesztés politikailag meghatarozott
tevékenyseégq: célja a kozjo teriileti egyensulyanak
biztositasa

A teruleti rendszer torténet-genetikailag meghatarozott,
ember és kozosségeinek kulturalis

elkotelezettsége a fejlodés/haladas irant

A terilletfejlesztés eredmény orientalt, a novekedés /GDP/
helyett a fejlodést /GDR/ célozza; a gazdasagi /agazati-
vertikalis/ és a kornyezeti-kulturalis /teriileti-horizontalis/
tevékenységek kolcsonhatasai optimumanak kozelitése

A teruletfejlesztés a nagyobb /allam, regionalis stb./ és
kisebb /kistérség, telepiilés sth./ egyiittmiukodésén alapul

A teruletfejlesztés gyakorlata a tarsadalmi
onrendelkezés, a demokracia fejlettseget fejezi ki
[tiikkrozi/



A teruleti rendszer
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Az induldé helyzet rendszervaltas
elott



- 1970-es évek: a hierarchizalas elfogadasa
 1980-as évek annak meghaladasa
* 1990-96 A joléti tarsadalom ideaja

* sA gazdagsag, vagy ellentéte, a szegénység, nem jévedelmi, anyagi kérdés csupan, fiigg a teriileti-telepiilési
Iét kornyezeti viszonyaitol /oktatas, szolgaltatasok, infrastruktiara stb./ és donté a tarsadalmi belsé
kapcsolatrendszer, a szolidaritas.”/ Pierre Rosanvallon ,,A joléti allam valsaga”/

* A rendszervaltas killonbh6zo sebességiu folyamatok o6sszessége

/Ralf Dahrendorf 6 hénap, hat év, harminc év?/

* A politikai rendszer atalakulasa megtortéent hat honap, a
gazdasagi rendszeré hat ev alatt. ..

= A tarsadalmi és kulturalis élet lényegi atalakulasa azonban nem
kovetkezett, nem kovetkezhetett be.

* A politikai-gazdasagi folyamatokat uj rendjét csak akkor
tekinthetjuk befejezettnek, ha a tarsadalmi-kulturalis atalakulas
is lezajlott.



. Gazdasagi, teriileti, tarsadalmi tervezeés a ,,rendszervaltas” elott;
- eroteljes pénziigyi és muszaki szemlélet, statisztikai ,,burok”,

- fokozatosan csokkeno politikai dominancia, a ,nagyberuhazasok”

kudarca,
- latszélagos monotonizmus ellenére valtozatos vidék,
- komoly, europai szintil regionalis kutatasok, tervezeés, wvari -salamin/

- novekvo és alapos tarsadalomtudomanyi igény (agazati jellegi ,,tervek”
OT, OTT, OTK)

- Hogy mennyire? Kutatas: honnan indult a rendszervaltozas: KT + BE



Tarsadalmi - teriileti fejlettség « 1986
- Elit felso kozép alsoé deprivalt
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Az atalakulast leiro tarsadalmi-gazdasagi-életszinvonalbeli-kulturalis gérbék nem a

rendszervaltas pillanataban kezdédtek, Nem is fejezodtek be hat hénap vagy hat év
alatt.

Az orszag ketté szakadt szerkezete oroklott, tovabb melyiilt

Gyor térségében tobb mint 50 szazalékkal volt nagyobb a gazdasagi
szervezetek hatékonységa, mint a keleti teriileten; minden harmadik szervezet
mar vegyesvallalatként miikédik, s ezaltal kiilféldi miikod6tékét mondhat magaénak, mig az orszag
keleti részében ez nem érte el a minden tizedik vallalatot sem.

Az orszag teriiletének tobb mint két 6tode gyakorilatilag
leértékelodoben volt, mindossze harom 6todén volt jele, hogy a

piacgazdasagi atalakulasnak, a gazdaségi fejl6désnek mar fellelhetéek pozitiv
nyomai is.

a gazdasag tényezoinek fejlettsége Magyarorszagon linearisan figgott
ossze a telepiullésnagysaggal.

rendkiviil kedvezoétien jelenség volt az, hogy az egyes telepiilések, bar
nagyon sokat beszéliink tarsulasaikrél, gyakorlatilag fuggetlenul élnek
kornyezetiiktol, és minden, az innovaciét mutaté, a gazdasagi fejlesztésre vonatkozé
mutaté azt bizonyitja, hogy a telepiilések nem a kozvetlen kérnyezetiikkel élnek egyiitt.”’



A feltoro ertéekek sokszinuek, a regionalizmus a csatak
kozéppontjaban

A politikai programok strukturalatlanok, kiforratlanok
A gazdasagi érdekek nyilvanossa valnak, utkoznek

A liberalis gondolkodas térnyerése a tervezhetoseget is
tagadta

Leépiil egy nagy tapasztalatu kutatasi és tervezeési struktura
A kozigazgatasi rendszer iranyitoi tapasztalatlanok

A kényszerek a rendszertelenségbol szilletnek, a
rendszertelenséget pedig az ,,alultervezettség” sziili.

Hianyzik a mérték, a hosszutavu gondolkodas, a terv.



1994 eés 98 kozott az Orszaggyiules
Kornyezetvedelmi Bizottsaganak
fontosabb tevékenyseége



1995. évi LIIl. torvény a kornyezet vedelmének altalanos _
szabalyairol: Ez a ,,kornyezetvéedelmi kerettorveny”, amely maisa
hazai szabalyozas alapja. Meghatarozta az alapveto kornyezetvéedelmi
alapelveket (pl. a ,szennyezo fizet” elvét) és letrehozta a
kornyezetvédelmi igazgatas kereteit.

1996. évi LIIl. torvény a természet védelmeérol: Ez a jogszabaly
fektette le a modern magyar természetvédelem alapjait, szabalyozva
a védett teriiletek, barlangok és fajok oltalmat.

1995. évi LVII. torveny a vizgazdalkodasrol: Bar ez érintette a

gazdasagi teriuleteket is, a bizottsag a vizbazisvedelem és a

vizszennyezes elleni kiizdelem szempontjabol kulcsszerepet jatszott a

vitajaban.

1996. évi XXI. t6rvén¥ a teriletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol: a
e

bizottsag a teruletfejlesztesi teriiletet is feliigyelte, ez a torvény is a
bizottsag fokuszaban allt. kTm. szals p/

1997. évi LXXVIIIL. torvéeny. az épitett kornyezet alakitasarol es
vedelmeérol A korszerueéepitési szabalyozas megalapozasa

35/1998 111.20./ OGY Hatarozat Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio

a koncepcié melgalapozésa: Tér és Tarsadalom: 1995/Barta Gyorgyi, Csefké Ferenc, Farago
Laszlo, Horvath Gyula, Hrubi Laszlo, lllés Ivan, Palné Kovacs llona, Rechnitzer Janos/

Emellett a bizottsag feliigyelte a Nemzeti Kornyezetvedelmi ]
Program éNKI}‘ kidolgozasat és elfogadasat is 1997-ben, amely hosszu
tavu stratégiat jelolt ki az orszag szamara.



1996. évi XXI. torveny
a teruletfejlesztesrol és a
teruletrendezésrol



A torvény meghatarozta a teriletfejlesztés céljat;

a szocialis piacgazdasag kiépitéséet,

a fenntarthato fejlodeés feltételeit,

az innovaciok térbeli terjedését,

a fovaros és a vidék kozotti killonbségek mérsékléset,
a térszerkezet harmonikus fejlodéseét,

a tersegi identitas megtartasat és erositeéset.



A torveny kijelolte a terilletfejlesztés intézmeéenyrendszeret:

Orszagos, regionalis, megyei és kistéerségi szinten definialta
feladatokat

Kijelolte a teriiletfejlesztés dontéshozo szerveit;
Orszaggyillés

Kormany

Megyei terilletfejlesztési tanacs

kisterséegek

onkormanyzatok

gazdasagi szféra

munkavallaloi képviselet



,A terilletfejlesztés céljainak hatékony megvalositasa
érdekében a kozponti koltséegveteés, tovabba az egyes
programok és fejlesztések elfogadasakor a teriiletfejlesztés
ceéljait figyelembe kell venni:

a) az orszagos infrastruktura-rendszerek fejlesztése
soran,

b) az ipari és mezogazdasagi valsagkezelo és
szakmapolitikai programokban,

c) a foglalkoztataspolitikaban,

d) a beruhazas- és vallalkozasosztonzést, valamint a
beruhazasfejlesztést szolgalo alapok kialakitasaban,

e) az onkormanyzati szabalyozas kiegyenlito
mechanizmusaiban,

f) az idegenforgalomban,

g) az adopolitikaban,

h) a szocialpolitikaban és az egéeszsegigyi ellatasban,
i) 2a muvelodesi és kozoktatas-politikaban.”
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A torveény létrehozza az orszagos, megyei, regionalis fejleszteési
tanacsok rendszeret. Az Orszagos Fejlesztési Tanacs:

reszt vesz, kozremukodik, 6sszehangolja, velemeéenyezi
koordinacios szerepkorben a teriiletfejlesztési politika kialakitasat

és érvényesitését, az orszagos és a térségi fejlesztési programok, a kézponti, agazati és a térségkEE
elképzelések, az orszagos, az orszagos jelentoségii, valamint az orszaghatarokon atnyulé infrastruktura
te,rvezhés_: ’(Ié'ttesitmények, halézatok elhelyezése), az 6nkormanyzatok szamara koételezéen eldirt feladatok
végrehajtasa

javaslatot tesz a teriiletfejlesztési célu agazati eszkézok
osszehangolasara, a teruletfejlesztest szolgalo péenzeszkozok

felosztasara és a kozponti keret felhasznalasara, az egyes, megyehataron tulterjedo
teriletfejlesztési feladatok ké6zos ellatasara,

vizsgalja es ertékeli, vélemeényezi az érintett miniszteriumok és az
orszagos hataskoru szervek, illetve a teriletfejlesztési tanacsok

fejlesztési célkitiuzéseinek 0sszhangjat a teriileti politika céljaival, a

terilletfejlesztési tamogatasok és a decentralizacio iranyelveit, a kedvezményezett térségek besorolasanak
feltételrendszerét, a Iényeges teriileti hatasokkal jaré agazati fejlesztési koncepciokat,
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A megyehatarokon tulterjedo egyes teriiletfejleszteési
feladatok ellatasara a megyei terilletfejlesztési tanacsok
regionalis fejlesztési tanacsot hozhatnak letre.

A terilletfejlesztési koncepcio kidolgozasat, a
terilletrendezési terv készitésében valé kozremukodést és
mas kozos teriiletfejleszteési feladatokat:

A fovarosi agglomeracio térsegében a Budapesti
Agglomeracio Fejlesztesi Tanacs,

A Balaton kiemelt udillokorzete térségében a Balaton
Fejlesztési Tanacs latja el.



Ertékeleées



Az Europai Unio regionalis politikajanak megfelelo rendszer:
létrejottek a teriiletfejlesztés intézmeényei
megkezdodott a decentralizalt forrasok elosztasa

a teriletfejlesztés szereploi kozott megkezdodott a
kommunikacio

a megyei és kistérsegi terilletfejleszteési
koncepciok térnyereése

Korm. rendelet a koncepciok és programok, valamint a
teruletrendezési tervek egyeztetésének es elfogadasanak
rendjérol



Megkezdodott a teriileti egységek, a megyék és a
kistérségek fejlesztésorientalt épitkezése

A modern regionalis politikaknak tobb eleme megjelenik:

az endogen forrasok feltarasa és aktivizalasa,

a szereploi korok kiszélesitése, azok egyuttmikodése,

a helyi kezdeményezések felkarolasa,

az innovacios kornyezet alakitasa, a terileti egységek
versenyképességének fokozasa.



A regionélis szint még csak ajénlva, annak tényleges

lIétrehozasat a megyék szabad tarsulasara bizta

nem volt kelloen atgondolt a tényleges dontéshozok
korének kiVélaSZtésa, megyei jogu varosok képviselete, kistérségek magas

aranya

finanszirozasi gondOk, a decentralizalt forrasok elaprézédtak, az agazati

forrasok koordinacidéja nem valésult meg

a leterSEQEk megyei teriilletfejlesztési tanacsban valé részvétel szama

orszagosan 221 egység jott létre,

a kimondOtta“ aIUIrél, telepiilési szintrél épitke26 szervezetek vagy
kénytEIenek VOItak étalakulni, vagy a képviseletiiket bels6 egyezségekkel

megoldani.

szakemberhiany jelentkezett



A teriileti politika azonban a:z intézményesilést kovetéen még nem volt
képes az agazati fejlesztések osszehangolasara, igya

terilletfejlesztés alarendelt szerepe tovabbra is megmaradts

Lopakodo decentralizacio valosult meg Rechnitzer/y hiszen bizonyos elvek
alapjan a megyékhez ugyan leosztasra kerultek teruIEtfejleSZtéSi
forrasok, de mas agazati forrasokban csak nagyon
attetelesen jelent meg a teriileti szemlélet.

A forrasok felhasznalasat rendeletben szabalyoztak, igy a
megyeék csak a kijelolt, orszagosan meghatarozott célra
fordithattak forrésaikat, az eltérésekhez, azaz a sajatos teriileti célok tamogatasahoz

miniszteri engedélyre volt sziikség.-



A TERULETRENDEZESROL

,A teruleti tervezeés alapja a teruletfejlesztési koncepcio, a
teriletfejlesztési program és a teruletrendezési terv”



»A teriletrendezési terv a teriilletfejlesztési koncepcidkban
megallapitott célokkal 6sszhangban meghatarozza a tersegi
terilethasznalat modjat.

A terilletrendezési terv tartalmazza tovabba:

a) a terségi miuszaki-infrastrukturalis rendszerek térbeli
rendjét;

b) a térség hosszu tavu teriileti szerkezetet;
c) az egyes térségek adottsagainak célszerii hasznositasat;

d) a kornyezet-, a taj- és termeészetvedelemmel kapcsolatos
térségi feladatokat;

e) a kornyezeti, a tarsadalmi és a gazdasagi
hatasvizsgalatot.”



A teriilletfejlesztési és agazati programok, valamint a
telepiilésrendezési tervek készitése, egyeztetése és
elfogadasa soran figyelembe kell venni az orszagos,

regionalis és megyei terilletrendezési tervben foglaltakat.
A terilletrendezési terv feladatainak tartalmaznia kell
a fenntarthato fejlodés,

a kornyezeti elemekkel valé gazdalkodas és

a kornyezet minoségének tersegi szempontjait.



A VITAROL



Eu répai integ racio : Hangsiulyozta, hogy a torvény elengedhetetlen az Eurépai Uniéhoz valé
csatlakozashoz, mivel megteremti az EU regionalis politikajaval kompatibilis intézményrendszert.

A szubszidiaritas elve, vagyis az, hogy a dontéseket a problémakhoz legkozelebbi szinten
(helyben vagy kistérségben) kell meghozni.

Decentralizacio: Siirgette a dontéshozatali hataskorok és a forrasok elosztasanak valodi
decentralizacidjat, hogy a megyék és kistérségek sajat fejlesztési sorsukrol donthessenek a kézponti
kormanyzat tualsulya helyett.

A “regio™ kérdeése: a vitaban érvelt a statisztikai-tervezési régiok létrehozasa mellett,

amelyeket nem koézigazgatasi, hanem fejlesztési-tervezési egységekként hatarozott meg (ez akkoriban
komoly politikai fesziiltséget keltett a megyei rendszer hiveivel szemben).

Gazdasagi szemleélet: Varosépitész-kozgazdasz hattérrel a teriiletfejlesztést nem csupan

allami tamogatasi rendszerként, hanem a gazdasagi versenyképesség javitasanak eszkozekeént fogta fel,
ahol a tokebevonas és az infrastruktura-fejlesztés szorosan 6sszefiigg. /IBarath E MSZP/



A kéZpO“tOSitOtt mOde", kozponti ujraelosztasos modszer 90 elétt meghaladandé

A tEIQPUIéSi on korményzatok Alapveté valtozas a 1990 utan Gj, nagy 6nallésaggal

rendelkez6 telepiilési 6nkormanyzatok megjelenése,

Alulrol épitkezéS modell szitkkséges, egy uj terilletfejlesztési rendszer
A kézigazgatés kéZépSZi“tje, meghataroznndé az onkormanyzati kozépszint
Régiék szerepe, mi legyen, kell-e?

l'J j raEIOSZtéS, koordinacio sziikséges, de csokkend a Teriilletfejlesztési Alapon

keresztiil. Kiillonb6z6 tarcaknal Iévo alapok miikédésének koordinacidja

A cél- és cimzett témogatéSOkat, a minisztériumi kezelésii alapok, /agrar, ipar,

egészség, oktatas sth./ egy részét, és egyéb kozponti forrasokat 6ssze kell hangolni...

A tarsulas Ujonnan létrejott tébb mint 130, kiilonb6z6 cél vagy célok megvalésitasara alakult

szerepe meghatarozo

Wekler SZDSZ/



Decentralizacio: Fontos, hogy tovabb folytatédjék a decentralizacié, valés dekoncentracié

Lobbytorveny ez a térvény egy lobbytsrvény, amely a kiilonbszé lobbyigényeknek martalékaul
odadobott fejlesztési pénzeknek az elosztasarol szol.

NegyEdik tanéCSto I'Vény Ez a torvény a negyedik tanacstorvény, amely

visszaerositi a letiint rendszer megyei tanacsainak szerepét, /Balsai | FIDESZ/

Az ("Jnkorményzati rendszer jov6je az énkormanyzati hierarchiaban, déntési

kompetenciakban és a tervezési rendszerben fellelhetd, eddig meg nem oldott kérdések végiil is milyen

Oonigazgatasi és onkormanyzati rendszer kiépitéséhez vezetneks /Csapody, MDF/

A VidEk fejlesztésének szétvalaszthatatlan része a kozépszint helyzete,
Intézményeket i'lzemeltetése, ameddig a megye csak intézmény iizemelteto,
addig a mindenkori kormanyok kénye-kedve szerint valtozik az intézményrendszer, a

kozigazgatasi rend. Ha néhany intézmény, iskola, kérhaz iizemeltetését a helyi 6nkormanyzatok
kapjak meg, azt hiszem, azt nyugodtan el tudjak latni.

A teruleti SzerveZéS, tervezés egységes rendszerét, agazati kapcsolodasait és

megallapithatéoak legyenek.

Mindenkinek joga van ott élni, ahol szijletett, de mindenkinek joga van azt az elonyt is
élvezni ebben az orszagban, amit egyes térségekben élveznek ugyan, de az elmaradott térségekhez nem
jutott el. /Soltész KDNP/



Koszonet a turelmes
meghallgatasert

+ egy gondolat



A wikidemokracia a torveny
ervenyesitese erdekeben



Nyilt részveétel: Mindenkinek lehetosége van
otleteket megosztani és szavazni a dontéesekrol.

Atlathatosag: Minden megbeszélés, javaslat és
eredmeény lathaté a nyilvanossag szamara.

Egyuttmukodo dontéshozatal: A dontéseket
kollektiven hozzak meg, figyelembe véve a
killonbo6zo véelemeényeket.

Technologia-vezérelt: Digitalis platformokat hasznal
a folyamat egyszerusitésere és tobb ember
bevonasara.



