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BALATON
FEJLESZTESI TANACS

A Balaton Fejlesztési Tanacs Kozbiztonsagi Testiilete
Osszefoglalé a 2010-2022 kozti idészak tevékenységérol

Elézmények

1996-ban a Miniszterelnoki Hivatal balatoni kormanybiztosa nevezte ki korménybiztosi
meghatalmazottnak Jamrik Pétert, azzal a feladatkorrel, hogy készitse el a régid kozbiztonsagi
szervezeteinek integralt fejlesztési programjat. E feladatkor 1998-ig tartott, majd 1999-ben
létrejott a Balaton Régio Kozbiztonsagi Tanacsado Testiilete — a korabbi fejlesztési program
megvaldsitasanak elokészitésére.

A 2010. évi Onkormanyzati valasztdsokkal megsziint a Balaton Régio Kozbiztonsagi
Tanéacsad6 Testiilete (BR KTT), amely 15 éven keresztiil a régidban érintett harom megye
kozgytlési elndkei altal 1étrehozott, majd ismételten fenntartott - jogi személyiség nélkiili -
testiiletként miikodott. A valasztdsokat kovetden, az atalakuld kozigazgatasi rendszerben, a
megyei kozgyllések kompetencidjanak valtozasahoz igazodoan, a testiiletet a korabbi
formaban nem lehetett fenntartani.

A Balaton Fejlesztési Tanacs elndke a KTT korabban folytatott elemz6-, tervezd-, tanacsado-
és végrehajtdo tevékenysége fontossagat elismerve, sziikségszertiségét latva, hasznositani
kivanta a korabbi struktira atemelhetd elemeit és modszereit, ezért kdozbiztonsagi tanacsosnak
kinevezte a KTT korabbi elnokét, Jamrik Péter-t — egyuttal megbizva a feladat
koordinacigjaval.

2011. év elejére elkésziilt a Nemzeti Egylittmiikodés Programon alapuld, 0j kozbiztonsagi
fejlesztési koncepcio, amelyet Kozbiztonsagi Egyiittmiikodési Program (tovéabbiakban:
Program) néven a BFT 2011. junius 24.-én elfogadott és egyben dontott a BFT Kozbiztonsagi
Testiilete (BFT KT) létrehozasarol.

Ennek indokoltsagat jelezte, hogy a kormanyvaltast kovetd idészakban a kozbiztonsaggal

kapcsolatos feladatok mind mennyiségiiket, mind szakiranyukat illetéen jelentdsen boviiltek,

illetve atalakultak. A megfeleld szinvonali munka megkdvetelte, hogy az érintett

szakteriiletek vezetdinek, illetve delegaltjainak részvételével, széleskori egyeztetésen alapulod

¢s a kolcsonos informaciocserét biztositd munkamodszert valdsitsanak meg. Ennek feltétele a

konszenzuson alapuld koordinalt tevékenység, célszerti valtozata a BFT keretében miikodo,

elemzd-, elokészito-, javaslattevd-, tandcsadd jellegli testiilet volt. A Testiilet a kdvetkezd

szakteriileteken tevékenykedett:

- Kozrendvédelem és blinmegel6zés, aldozatvédelem;

- Telepiilés rendészet;

- Mentés- elsOsegélynyujtas és ellatas (beleértve a vizimentést és prevenciot);

- Lakossagi tajékoztato-, viharjelz6-meteoroldgiai elorejelzés, kozérdeki
infokommunikacios rendszerek;

- Tlz- és katasztrofavédelem;

- Kornyezet- és vizvédelem,;

- Vizi-, kozuti- és 1égi kozlekedés biztonsaga.

Mindezek a tagan értelmezett kozbiztonsdg olyan alapvetd €s specialis megnyilvanulasi
tertiletei, illetve Osszetevdi, amelyek megfeleld rendezdé elvek mellett nemcsak
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fejlesztésekkel, hanem koltség-hatékony miikddtetéssel - nagy tarsadalmi tdmogatottsag
mellett - képesek voltak a térségi kozbiztonsagi paramétereket javitani, a lakossag- és az ide
latogatok biztonsagérzetét fokozni.

A Testiilet figyelemmel kisérte a régid kozbiztonsagi helyzetét, idegenforgalmi-, valamint
telepiilésszocioldgiai-, tovabba telepiilésiizemeltetési jellemzdit €s a szakteriiletek igényei
alapjan a szakiranyu fejlesztéseket elokészitette, illetve megvalositasukat koordinalta. Szamba
vette a nagy rendezvények, a régios fejlesztési elképzelések, tervek, palyazatok kozbiztonsagi
hatdsmechanizmusait, kovetkezményeit, azokat véleményezte, valamint a koz- ¢&s
vizbiztonsagi szakteriileti programfejezeteket elkészitette. Ellendrizte a megvaldsulast,
elemezte a hasznosulés teriileteit, mértékét és kovetkezményeit. Sziikség esetén javaslatokat
tett az intézkedésekre, jogszabaly mddositasokat kezdeményezett. A Testiilet elndke 1999-tdl
2022-ig a BFT kozbiztonsagi tandcsosa: Jamrik Péter.

Tarsadalmi, politikai hattér

A Balaton Régi6 helye, szerepe a nemzetgazdasag értéktermeld folyamataiban, a hazai és
nemzetkdzi idegenforgalom palettajan jelentés mértékben valtozott az elmult 12 évben. Ennek
voltak pozitiv és negativ jelenségei, hatdsai. A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja alapvetden
ujra értelmezte tobb olyan tarsadalmi igény realizalasanak jovoképét, amely kihatassal volt,
vagy lehetett a tagan értelmezett kozbiztonsagra, vagy amelyet direkt modon befolyasolt a
kozbiztonsag helyzetének, szinvonalanak valtozasa. A Nemzeti Egyiittmiikodés Rendszere
elvei mentén ujra érdekeltté tette volna a nemzet minden tagjat az egylittmiikddésben, a
kozosségek épitésében €s a kdzjo megteremtésében. Ez volt az a paradigma, amelyre felépiilt
a régio idegenforgalom-centrikus kozbiztonsag-fejlesztési munkaprogramja. A NEP II1.1.1.
fejezete kimondottan deklaralta a turizmus kiemelt szerepét a magyar gazdasagban, a
munkahely teremtésében. A rend megteremtésével foglalkozo 2. fejezetben tobb ponton is
deklaralta a magunkra értelmezhetd feladatokat tigy az erés és minden telepiilésen jelenlévo
renddri munka segitésében, mint a mindenkit megilleté védelem joganak biztositdsaban, vagy
az aldozatvédelem feladathalmazdban. Ugyancsak a tagan ¢értelmezett kozbiztonsag
kovetelménye. Ezen elvek és szandékok realizalasat az elmult ciklus gazdasagi és tarsadalmi
valtozésai, a politikai determinacid hatdsai tobb részteriileten 1j megvaldsitasi térbe, illetve
erotérbe helyezték. Ehhez jarultak jelentds negativ modosité hatassal a Covid okozta
pandémia, az orosz-ukran haboru, az ezzel jaro turisztikai desztinacio-valtozasok, az energia-
¢s lizemanyag helyzet, illetve a megndvekedett inflacio.

Mas iranybol kozelitve az Europa Tandacs Helyi és Regiondlis Kormanyzatok Kongresszusa
tobb  szekcigjdban targyalta az  allamhatalmi szervek, Onkormanyzatok, civil
kezdeményezések szinergidinak lehetséges teriileteit, ajanlasokat fogalmazva meg az EU
tagallamai szamara. Az ET/HRKK 216/2007. ajanldsanak 6. pontja szinte minden elemében
vonatkoztathaté volt a Balaton Régiora. Az a.) pont szerinti szervezeti egyiittmiikodést
tartalmazo ajanlas mar akkor is mukodott. Az e) pont szinte a kordbban miik6dé KTT
tevékenységét irta le bovebb jogkorrel. A d/f/g/h) pontok szerint a BM és az dnkormanyzatok
ko6zos hataskorében miikddhetett volna egy fejlesztés-centrikus bizottsag regionalis és térségi
formaciok létrehozasaval. A kongresszusi beszamoldé CG.(14)-8 pontja szerinti konkluzi6 a
Készenléti Szervezetek koordinacids egyiittmikodésének Osztonzését tartalmazta.
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Az alapelvek

A 2010. évi parlamenti, majd oOnkormanyzati valasztdsokat kovetd szakmai targyt
egyeztetésein, régios- és szakpolitikusokkal, a helyi kozélet szerepldivel és a kozbiztonsag
teriiletén érdekelt szervezetek vezetdivel tortént koordinacidok sordn megfogalmazodott az
eddigi — alapvetden szakiranyt feladatelemzésen alapuld fejlesztés-centrikus — programok
mellett egy 1) felfogasu, integralt egyiittmiikodés megteremtésének sziikségessége. Ennek
fobb elvei, illetve gondolatai a kovetkezok voltak:

A hatalomgyakorlas kozjogi deklaraciojatol és tartalmatol elkiiloniild, de attol nem fiiggetlen,
azt kiegészitd, veliik szimbidzisban miikddd szegmensei, illetve részben a kdzbiztonsdg nem-
allami (vagy nem csak allami) feladatai a kovetkezok:

- az allampolgari veszélyhelyzeti felkészités és biinmegeldzés,

- aszamonkérhetd személyi és szervezeti felelosségvallalas deklaracio,

- azeszk6zok és eréforrdsok hatékony alkalmazasa,

- acivil egylittmikodeés és feladatvallalas 6sztonzése,

- az éllami-, 6nkormanyzati- és civil (6nkéntes) szervezetek kdzotti koordinacio,

- abiinmegel6zés, az dldozatvédelem, jogsegély szolgaltatas miikodtetése.

Egy ilyen tartalmu program alapjainak megteremtésére akkor lett volna esély, ha ezt
- ahelyi deliktumok ¢€s polgari elvarasok elemzése megeldzte volna,
- jelentds tarsadalmi tdimogatottsag dvezi,
- 1dotallo erkdlesi-, moralis értékek mentén fogalmazodik meg,
- deklaralt allami, 6nkormanyzati szerepvallalés kiséri,
- politikai akarat timogatja,
- asziikséges miikodtetési forras rendelkezésre all, vagy megteremtheto.

Mindezek egy része a 2010-2016 kozti években mitkodott, mig mas résziik a Régio fejlesztési
feladatai iranyitdsanak és finanszirozasanak atrendezésével kikeriiltek a BFT hataskorébol. A
BFT azonban minden esztendOben a koz- és vizbiztonsag fejlesztésére, a fejlesztéssel
megvalositott eszkozpark fenntartdsdra, az idegenforgalmi szezonnal kapcsolatos
tobbletfeladatok tamogatédsara kapott forras aranyos részét a BFT KT munkéjaban résztvevo
szervezetek rendelkezésére bocsatotta.

A Program lebonyolitasa

A Balaton Fejlesztési Tanacs a 2011. februar 18.-1 hatdrozatdban elfogadta a Program
elokészitésére, lebonyolitdsara vonatkozo javaslatot. Az el6készité munka keretében a régios
idegenforgalmi, valamint telepiilésszociologiai- €s telepiilésiizemeltetési jellemzok és igények
alapjan - a BKU polgarmestereinek véleményei dsszegzésével — kellett megalapozni a tovabbi
munkat. A véleményeket a kovetkezo kérdések koré gylijtotték dssze:

Allapot, helyzet

Célok, szandékok
Lehetéségek, vallalasok
Partnerségi elvarasok, igények

A Program cselekvési tervet az dnkormanyzatok, a készenléti szervezetek €s az €rintett civil
szervezetek véleményeinek Osszegzésével, szintetizalasaval alakitottdk ki, majd széleskorii
konszenzus megteremtésével fogadtattak el. A szakmai- €s teriileti alapon (az érintett harom
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megye sajatossagai szerint) biztositott egyiittmiikddési készségek tampontot adtak a
késobbiekben megcélzott fejlesztési forrasok és additiv pénziigyi, tdmogatasi lehetdségek
célszerli-, ardnyos- ¢s hatékony felhasznalasara, allokélésra is.

A cselekvési tervben foglaltak figyelembevételével az egylittmiikodésen, partnerségen alapuld
fejlodés érdekében a teriileti és szervezeti szinergidk kihasznalasaval tervezték meg a
szakiranyu fejlesztéseket, készitették eld, majd koordinaltak a palyazatokat — figyelembe véve
a kozbiztonsagi hatasmechanizmusokat. A Kozbiztonsagi Testiilet minden esztendoben
tobblépcsds értékelés alapjan alakitotta ki az adott esztendd tAmogatasi javaslatait, amelyeket
aztan a BFT dontését kovetden annak munkaszervezete adminisztralt.

Onallé részfeladat volt a veszélyhelyzeti jellemzok szamba vétele, a balatoni ,,havaria terv”
korszeriisitése. Ez késébb a valtoz6é korlilmények miatt a tarsadalmi-, szociologiai alapu
,konfliktus matrix” indukalta feladatok alapja is lett. (Példaul a tobbnapos zenés
rendezvények, az elektromos jetek, a nagyteljesitményti attrakcids hajok megjelenése, vagy az
uj tipusu ,,behordos™ horgaszat elterjedése.)

A Program részeként tervezték a régidt atfogd ,,Készenléti Szervezetek Koordinacios
Kozpontja” tartalmi és szervezeti feltételeinek kialakitasat, miikodtetésének biztositdsat. Ezt
a készenléti szervezetek iranyitdsanak korszerlsitése, centralizalasa, valamint a hivatisos
szervezetek, tovabb a civil szervezetek kozti kapcsolatrendszer atalakitisa, valamint a
technologiai alapot add kormanyzati-, készenléti célu EDR (Egységes Digitalis
Rédidrendszer) megnyitasa okafogyottd tette. Ugyanakkor bizonyos nagylétszdmu-, nagy
kockézatu-, illetve nemzetkdzi események kapcsan ideiglenes jelleggel ezt szervezési- és
koordinaciés megoldast a KT miikddtette. (Pl. FINA VB, Zamardi Sound, Kékszalag
vitorlasverseny stb.)

A Program végrehajtasa soran a KT elnokének feladatkore volt, hogy:

- szervezze a BFT KT munkajat, biztositsa a teriilet- és szakiranyu aranyos képviseletet;

- Dbiztositsa a kozbiztonsagi szempontok érvényesiilését a regios fejlesztési és tdmogatasi
politikaban, intézkedési tervekben;

- elemezze az egyiittmikodést igényld szegmenseket, feltarja a fejlesztésre varo feladatokat,
szamba vegye a rendelkezésre allo és forrasként megnevezhetd pénziigyi- finanszirozasi
lehetdségeket és meghatarozza a prioritasokat;

- tegyen javaslatokat a szlikséges intézkedésekre, készitsen elbterjesztéseket, iranyitsa a
palyazati dokumentaciok elkészitését;
célszerl felhasznalasa és annak ellenorzése érdekében;

- kozbiztonsagi kérdésekben segitse a regionalis €s helyi szervezetek (pl: Balaton
Fejlesztési Tandcs, Balatoni Szovetség, Regiondlis Idegenforgalmi Bizottsag, a
Kormanyhivatalok, a Polgarmesteri Hivatalok stb.) munka;jat;

- végezzen harmonizaciot a hivatasos-, valamint a civil- és Onkéntes szervezetek hatékony
egyiittmiikddése érdekében,;

- képviselje a BFT-t a kiilonb6z6 szakiranyu forumokon, egyeztetéseken és bizottsdgokban;

- tegyen javaslatokat évente a kozbiztonsag terén eredményesen dolgozd, kimagaslo
teljesitményt nytjtd személyek elismerése, elismertetése érdekében. (A ,,Balaton Régio
Kozbiztonsagéaért” dij.)
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Mindezeket a feladatokat a KT a tagjainak és alland6 szakértdinek hatékony és konstruktiv
egyiittmiikdésével, tovabba a BFT munkaszervezete munkatarsainak segitségével oldotta
meg.

A Testiilet tagjai az alabbi személyek:

- Anda Gyorgy r. ezredes, a Veszprém Megyei Rendor-fokapitanysadg rendészeti
fokapitany-helyettese

- Pungor Janos 1. ezredes, a Somogy Megyei Rendoér-fokapitanysag rendészeti fokapitany-
helyettese

- Prok Jozsef r. ezredes, a Zala Megyei Rendor-fokapitinysag rendészeti fOkapitany-
helyettese (Ot 2022. marcius 1.-vel Kovacs Béla r. ezredes valtotta.)

- Horvath Laszl6 r. ezredes, a Balatoni Vizirendészeti Renddrkapitdnysag vezetdje

- Heizler Gyorgy tii. ezredes, a Somogy Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag
nyugalmazott igazgatdja

- dr. Czirner Jozsef, az Orszagos Mentdszolgélat operativ igazgatoja, majd 6t valtva dr.
Voros Péter az Orszagos MentOszolgalat regionalis igazgatoja

- Bagy6 Sandor a VMSZ OTE elndke

- Wéber Antal ti. dandartabornok, a Somogy Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag
igazgatoja

A Testiilet alland6 szakértoi:

- dr. Horvath Akos, az Orszagos Meteorologiai Szolgalat siofoki obszervatériumanak
vezetdje

- Dobai Sandor, a Radios Segélyhivo és Infokommunikaciés Orszagos Egyesiilet elndke

- dr. Garamvaélgyi Laszl6 r. dandartabornok, a NBT kommunikacids igazgatdja

- Kovacs Imre, VMPOSZ elnéke, a balatoni polgardr szovetségek képviseldje, majd Pausz
Ferenc az OPSZ kozlekedési alelndke, jelenleg dr. Bilisics Péter az OPSZ
katasztr6favédelmi alelndke

- Pécseli Péter, a Balatoni Viziigyi Kirendeltség vezetdje (utddjat a poszton varjuk)

- Borocz Istvan, a Magyar Vitorlas Szovetség elnokségének képviseldje

A Testiilet 6nallo koltségvetéssel és finanszirozasi forrdssal nem rendelkezett. Tagjai a
felkérés elfogadasaval térités-, anyagi ellenszolgaltatas nélkiil végezték/végzik a testiileti
munkat. Az adminisztracidos hatteret a BFT munkaszervezete, a Balatoni Integracios és
Fejlesztési Kozhasznii Nonprofit Kft biztositotta.

A Kozbiztonsagi Testiilet altal elkészitett és elfogadott koncepcionalis szakanyagok

Ezek a programok a KT tagjainak jelentés munkajaval, egyiittmiikddésiikkel késziiltek el és
tobbnyire alapjaul szolgaltak a késobbi palydzati-, majd tdmogatasi akcidknak, a
realizdlasoknak. Hatasuk jelentds volt, illetve a jelenlegi kdzbiztonsagi szervezeti
koordinacidk eszkdzéve valtak, illetve alapjaul szolgaltak. Tételesen:

KKFP Kozéptavau Kozbiztonsag-fejlesztési Program

Régid Kozbiztonsagi Dij feltételrendszere, felhivasa és értékelési metdodusa (2003)
REKTOR — Regionalis Kozbiztonsagi Tamogatasi Rendszer (2005)

EMESE — Elsdsegélynyu;jto, Mentd €s Siirgdsségi Ellato hajo projektje (2009)
EULakes havaria tervek (2010)

Balaton Régio Kozbiztonsagi Egylittmiikodési Programja (2011)

Készenléti Szervezetek Virtudlis Koordinacios Kézpontja (2011)
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e RSS koncepcid (Rescue-Safety-Security munkaprogram az integralt kdzbiztonsagi
tevékenységet végzd onkéntes civil szervezetek szamara) (2012)

e MEDER biztonsag — veszélyes targyak felderitése és kezelése (2012)

EDR-EMU Program — kdzbiztonsagi radio-kommunikéciés egyiittmiikddés

kialakitasa, szervezése ¢s miikodési eljaras kidolgozasa (2013)

Rendezvények biztonsagi terve (minimum tartalom) (2013)

EU-2020 AROP 2.2.14 tervezési program kozbiztonsagi fejezete 2014-2020 (2013)

Komplex Vizbiztonsagi Program 2.0 (2014)

TAVIKEP projekt (2015)

Rendezvények biztonsagi terve 2.0 — szakmai ajanlasok és felépitési vaz (2016)

A kozbiztonsagi fejlesztések és eredményeik

A BR KTT fejlesztés eldkészitési munkdjanak elézményeirdl is szdlni kell, hiszen ennek
organikus — ha technikajaban és forrasaiban nem is azonos — kovetkezménye a 2010-t6l
kialakult eljaras.

A Balatoni Korménybiztos felkérésére az érintett megyei- és varosi renddrkapitdnysdgok
szakmai tAmogatasaval — az ORFK fOkapitanyanak nyilt parancsa altal biztositott informaciok
felhasznélasaval - 1997-ben elkésziilt a Balaton koriili renddrkapitdnysdgok technikai
fejlesztésének 4 éves terve. A program megvalositasdnak elsé évében kevés fejlesztési forras
felhasznalasaval elsdsorban hirkozlési- és informatikai beruhdzasok kezddédtek. A
valasztasokat kovetden a régidban érintett harom megye kozgytilési elndkei altal 1étrehozott
Kozbiztonsagi Tandcsadod Testiilet (KTT) e fejlesztési terv atdolgozasaval, kibovitésével és a
civil szervezetek bevondsaval 1999-ben elkészitette a Balatoni Régio Kozéptavu
Kozbiztonsagi Fejlesztési Programjat (KKFP). A programot véleményezték a kozbiztonsagi
szervezetek vezetdi, az egyiittmikodést vallalo civil szervezetek forumai, az
onkormanyzatokat tomorité Balatoni Szovetség. A program véglegesitett valtozatat elfogadta
a Balaton Fejlesztési Tanacs (BFT). A BFT tamogatasa adta a gerincét négy éven at a
program megvalositdsanak. A Balatonrol szold 1075/2003.(VIL30.) kormanyhatarozat alkotoi
mar e programot vették alapul a kormanyhatarozat kozbiztonsagi fejezetének megalkotasakor.
Az ezt kdvetd négy évben a program 68 szakmai specifikumaban (tdmogatasi jogcimen) 59
szervezet vett részt annak megvalositasaban és Osszesen mintegy 361 millié forint értékben
részesiilt a forrasokbol palyazat illetve céltdmogatds formajaban. Az iddszak egyik
legnagyobb értékii kozcélu fejlesztése a kozosségi radiockommunikacios rendszer, a Balatronk
volt.

Ezt kovette a REKTOR ¢és a Komplex Vizbiztonsdgi Programok tartalmi elemeinek
megvaldsitasat szolgald (a 2005-2009 kozti iddszakot feloleld) dsszesen 489 millio forintos
fejlesztési csoport. Erre az iddszakra esett az EMESE program is, amelynek
eredményeképpen iizembe allhatott a nagy értékli Rupert siirgdsségi mentdhajé. A program
célja a teljes Balatont lefed6 siirgdsségi mentdhajo-flotta kialakitasa lett volna harom hasonld
hajoval, azonban csak az els6 hajo beszerzésére sikeriilt megfelelé forrast allokalni. (E hajé
hatalmas terheléssel mitkodott az elmult 13 esztenddben és jelenlegi miiszaki allapotaban mar
nehezen fenntarthatd a megszokott mindségli szolgélata. Ezt is csak a VMSZ elkételezett és
rutinos szakembereinek koszonhetjiik. Nagy sziikség lenne a hajé amortizacids cseréjére,
valamint tovabbi két hasonlé tulajdonsagu ment6 egységre.)

2010-2017 kozott a Kozbiztonsagi Egyiittmiikodési Program, valamint a Komplex
Vizbiztonsagi Program 2.0 tartalmi céljainak megfeleld fejlesztéseket 119 millié forint
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értékben sikeriilt realizélni. Ezt az idészakot az egylittmiikodd szervezetek miikdodésének
segitése, a korabbi fejlesztési eredmények fenntartasanak finanszirozésa jellemezte. Dontéen
kis értékli eszkoz beszerzésére, feltjitasok-, illetve korszeriisitések tAmogatasara jutott forras.

A jelenlegi ciklus — habdr jelentés ITM (BFT altal allokalt) forrasokrol nem lehet beszdmolni
- a koz- és vizbiztonsag tekintetében jelentds eldrelépést hozott az operativ programok
elindulasaval. A BFT elemezte a turisztikai szezon tobbletfeladatainak finanszirozasahoz
kapcsolodo forras felhasznalasokat, a realizdlasokat és 1) szempontrendszert javasolt. Ennek
lényege volt, hogy minden esztendében egy-egy — a régiot kiszolgald -, tobb szervezetet
érint6 €s hosszabb tavon is megalapozott igényeket kielégitd ,,kiemelt” fejlesztési program is
megvalosuljon. Az évente (egy kivétellel) 30 milli6 forintos keretbdl (0sszesen 152,5 millio
forintbol) a kisebb szervezeti igények mellett a MENTOOV induld projektjét, a veszélyes
gyalogatkelShelyek vilagitod jelzéssel torténd kiegészitését, a vizbiztonsagi VESZ Kozpont
fejlesztését, illetve a TAVIKEP projekt Gjabb szakaszat, mint ,,kiemelt” projektet sikeriilt
megvalositani ¢és elkezdddott a Balatronk-2 digitalis radidrendszer fejlesztése, kiépitése. A
KEHOP-1.6.0-2017-00025 projekt a BM OKF kezelésében valosult meg 2018-2019-ben.
Ennek egyik f6 pillére a Balatoni Viharjelzd Rendszer bdvitése és korszerlsitése volt 411
milli6 forint forrasbol. Az OVF kezelésében lebonyolitott ,,Atfogd koryezeti megfigyeld és
tajékoztatd rendszer a Balatonon” cimii KEHOP-1.1.0-15-2017-00012 szamu projekt 1.000
millié forint értékben valdsult meg a 2020-2021 években, 2022 tavaszi atadassal. Itt a viziigyi
alkalmazéasok mellett az OMSZ meteorologia mérd berendezései, tovabba az OKF viharjelz6
allomasai is elhelyezést nyertek. Ennek egyedi szervezeti forrasértékét nem lehet pontosan
kimutatni, de egyiittesen kozel 230 millié forint kivaltott beruhazast kapott a két tizemeltetd
szervezet. Mindkét KEHOP projekt a BFT KT altal kordbban 6sszeallitott kdzbiztonsag-
fejlesztési programcsomag egy-egy elemét tartalmazta. Ebben az idszakban tehat dsszesen
kozel 794 milli6 forint fejlesztés valosult meg.

Erdemes a Kozbiztonsagi Testiilet, illetve jogelddje altal a koz- és vizbiztonsag fejlesztése
céljabol megcélzott és a kdzremiikddésiinkkel sikerre vitt — amigy eltérd finanszirozasi és
lebonyolitasu — fejlesztési 6sszegeket attekinteni:

- A KKFP megvalositasara 1999-2004 kozott 361 millio forint;

- A REKTOR, a KVP, EMESE programok 2005-2009 kozott 489 millio forint;

- A KEP és a KVP 2.0 programok 2010-2017 k6zott 119 millio forint;

- A KEHOP ¢és BFT-KT kiemelt programok 2018-2021 kozott 794 milli6 forint.

Osszesen tehat mintegy 1.763 millié forint fejlesztés kotddik a Balaton Régio koz- és
vizbiztonsagi koordinacidjara létrejott Testiilet munkdjdhoz - az 1999 és 2021 kozotti
1dészakban.

A Testiilet rendszeres-, illetve ismétlodo tevékenységei

A Testiilet éves program alapjan dolgozott. Minden esztendOben a szezonzarast kdvetden az
egylittmiikodé  szervezetek beszamoltak az iddszak legfontosabb eseményeirdl,
tevékenységeikrol. A Testiilet éves beszamolot készitett a BFT részére, amelynek melléklete
volt az a részletes tdjékoztatd, amelyet az egylittmiikodd szervezetek (renddrség,
katasztrofavédelem, mentdszolgalat, vizimentd szervezet, meteorologia — olykor a
polgarérség) adtak. Fiiggelékként megadtdk a teljes éves munka részletes agenddjat. A
COVID pandémia eldtt évente legalabb két alkalommal személyes részvétellel, azt kovetden
online forméaban két-harom alkalommal tartottak testiileti iilést az 4llandd szakértok
bevonasaval. A Testiilet nevében kiadott terveket, beszamolokat, szakanyagokat minimalisan
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a munkabizottsagok vezetdivel, azonban tobbségében a Testiilet teljes tagsagaval egyeztetve
készitették el.

A szakmai polusok munkdjanak iranyitasara 2011-ben harom munkacsoport vezetot valasztott
a Testiilet. A Rendészeti Munkacsoport iranyitasat Anda Gyoérgy r. ezredes ur, a VMRFK
rendészeti fokapitany-helyettese vallalta. A Rendkiviili Helyzetek Munkacsoportot Heizler
Gyorgy ny. tii. ezredes ur, a Vizbiztonsagi Munkacsoportot Horvath Laszlo r. ezredes ur, a
BVRK vezetdje iranyitotta. Amennyiben a kdzbiztonsagi szakmai szempontokon tl specialis
megyén beliili koordinéacio sziikséges volt, igy az Osszetétel erre is lehetdséget biztositott,
hiszen mindhdrom megyét magas szintl rendoéri vezetd képviselte. Ugyanilyen jellegi
operativitast célozott meg a Testiilet a katasztrofavédelmi feladatok tekintetében is, amikor
kiboviilt a Somogy Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag vezetdjével.

A szezon elodtti KT iilés soran kialakitottdk az adott esztendd éves munkatervét, amelyet a
BFT soron kovetkez6 iilésére eloterjesztettek. Ezt a munkatervet egészitette ki a BKKB
(Balatoni Kozbiztonsagi Koordinacios Bizottsag) altal javasolt tevékenységek-, tovabba az
aktualis helyzetbdl (rendezvények, rendkiviili idéjarasi helyzetek, katasztrofak, pandémia)
fakado tevékenységek listdja.

A ,,Balaton Régio Kozbiztonsagaeért” dijat 2021-ben 19. alkalommal adtdk ki, eddig
Osszesen 55 érdemes személyt dijaztak.

Az idegenforgalmi szezonra torténo felkésziilést tamogato feladatok:

A rendezvényekhez kapcsolodd biztonsagi tervek jogszabalyi segédletének
aktualizaldsa, segitségnyujtas a szervezd cégek és onkorményzatok részére, hogy
szakszerli €s tervezett modon gondoskodjanak a rendezvények biztonsagarol,

- Az EDR (a készenléti szervezetek rddiokommunikédcids  rendszere)
egylttmikodéshez sziikséges kommunikacidés paraméterek meghatarozasa; (Mely
csatorndkon, milyen szervezetek és milyen idObeosztas szerint tartanak kapcsolatot,
iigyeletet stb.)

- A vizbiztonsaghoz kapcsolodd egyiittmiikodé szervezetek kapacitds felmérése
(Minél nagyobb szamban vallaljanak e szervezetek kozosségi célu szolgalatot,
alljanak rendelkezésre a rendezvények, versenyek biztositdsa érdekében, tovabba a
veszélyhelyzet kezelése soran sziikséges és célszerli szarazfoldi feladatok ellatasahoz
is);

- A koz- és vizbiztonsag fejlesztésére, a fejlesztés keretében létrehozott eszkozok,
szolgéltatasok iizemeltetéséhez a BFT dontésével megitélt tAmogatasok szervezetek
¢s projektek kozti aranyanak meghatarozasa;

- A BFT finanszirozdsaban megkezdett Balatronk-2 digitalis, kozdsségi céla
radiorendszer kapacitasanak elosztasaban vald részvétel a tamogatott regionalis- és
helyi rendezvények szinvonalanak javitasa érdekében;

- A meteorologiai tajékoztatast kérd szervezetek/rendezvények szdmdra az igények
felmérése, a jelszavas hozzaférés megszervezése (Evek ota a BFT tamogatas fejében
a meteoroldgiai szolgalat siofoki obszervatoriuma rovid tava eldrejelzést €s riasztast
ad a BFT KT altal erre kijelolt szervezeteknek és rendezvények szervezdi részére);

- Jogszabalyi kodifikaciés munkaban valo részvétel, proaktiv jogi kérnyezet elemzés a
koz- és vizbiztonsag témakorében, a kozlekedésbiztonsag fokozéasa érdekében;

- A BFT forrasbol megvalosuld fejlesztések segitése, figyelemmel kisérése ¢és

értékelése;
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A BFT tamogatott rendezvényekhez a kotelezd biztonsagi tervek véleményezés,
sziikség szerint azok helyszini ellendrzése;
A Kozbiztonsagi Dij meghirdetéséhez sziikséges egyeztetések elvégzése.

Kiemelt tervezett, rendszeres feladatok voltak:

A BFT szamara a régi6 kovetkezO0 EU-s tervezési iddszakat érinté kozéptava
tervezési folyamatban torténd részvétel, a kdz- és vizbiztonsagot érintd javaslatok
kidolgozasa, valamint a tervezési dokumentumok azonos célu feliilvizsgalatdban valo
részvétel;

A balatoni ,,konfliktus matrix” aktualizalasaban vald részvétel az elmult idészakban
megjelent 1Uj jelenségek kapcsan. (Rendezvények szamanak és terjedelmének
novekedése, a NARKE ¢és a Hyperjet megjelenése, a parti-tdvolsadgi horgészat, a
vizmindség, a vizi rendezvények jellegének és teriileti igényeinek valtozasa stb.);

A fokozott koz- vagy vizbiztonsagi kockézattal jaré regiondlis- ¢és helyi
rendezvények szambavétele, az egyesitett rendezvénylista rendezvényeihez a
koordinalt kozbiztonsagi kapacitasbiztositas és értékelés timogatasa;

A koOzbiztonsag-fejlesztési projekttervek megvalosuldsa céljabol szervezések,
targyalasok a MTU és az Operativ Programok illetékeseivel a korményhatérozatban
megjelolt hazai- és EU-s forrasok elnyerése érdekében;

Az RSS (Rescue-Safety-Security System) alapl egyiittmiikddést vallalo, integralt
onkéntes tlizolto- és polgardr egyesiiletek 1étszamanak ndvelése, szamukra szakmai
segitségnyujtas a szervezési-, felkészitési- és palyazati feladatokhoz. (Az RSS
rendszer, ahol a kisebb telepiiléseken egy egyesiilet keretében latnak el tiizoltasi és
polgarér feladatokat, sok esetben mas hasonlod - elsdsegély-nyujtas-, vizimentés-,
mez0O- €s haldri tevékenység, miiszaki mentés - integralasaval. E szervezetek jobb
hatékonysaguak, operativabbak és konnyebben nyernek el tdmogatasokat, mintha
tevékenység-korokként 6nallo egyesiiletek lennének.)

A BFT KT kiemelt fejlesztési programjainak megvalositasaban vald szakmai
kozremikodés. A BFT hatarozataban foglalt ellendrzési folyamat lebonyolitdsa a
tamogatott projektek végrehajtasa és elszdmoldsa soran.

A BFT A4ltal tamogatott rendezvényekhez eldirt biztonsagi tervek értékelése, a
végrehajtasok ellendrzése. (Ez évente 10-15 rendezvényre terjedt ki.)

Az ORFK Altal Iétrehozott BKKB munkdjaban valo részvétel.

Az egyes szakteriileteken jelentkez6 koordinacios, egyeztetési, vagy jogszabaly
elokészitési, illetve tervezési feladatok keretében a Testiilet tagjai az alabbi tevékenységeket
végeztek:

A korabbi években felmeriilt problémak, hianyossdgok okan, valamint a koz- és
vizbiztonsag szempontjabol relevans tigyekben a jogszabalyok feliilvizsgalataban,
illetve az egységes jogszabaly-értelemzésben ¢és alkalmazdsban  torténd
kozremukodés. (Pl: vizi biciklik hasznalata, a mentd6ri tevékenység szabalyozasa, a
zaj- és rezgés problémak, a nagysebességli vizi jarmiivek kozlekedése, vizteriilet
hasznalati kérdések, az AIS bevezetésének eldkészitése stb.);

A vizi kozlekedési szabdlyok korszerlsitésével kapcsolatos széleskori szakmai
egyeztetések kezdeményezése, valamint részvétel a kodifikaciés munkéban;

A Balatoni Viharjelz0 Rendszer miszaki rekonstrukciojaval kapcsolatos
egyeztetések az RSOE, a MET ¢és a BM OKF, az OVF képviseldivel;

A strandi ment66ri tevékenység engedélyezésével kapcsolatos egyeztetések
polgarmesterekkel, valamint a megyei Kormanyhivatalokkal;
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- A vizibicklik biztonsagosabba tétele érdekében a 46/2001. BM rendelet és a 7/2007.
GKM rendelet elemzése, megkeresések ¢€s javaslatok a BM, valamint az ITM
iranyéaba, a miiszaki feliilvizsgalati eljarasdhoz az egyeztetésnek lefolytatasa;

- Az aldozatsegitd tevékenység kormanyzati 1épései okan egyeztetések
kezdeményezése a régids haldzat fenntarthatdosdga érdekében;

- Teriiletfejlesztési koncepcid el0készitd allomasai soran azok véleményezése;

- Az AIS (automatikus hajo azonositd- és kovetd rendszer) balatoni elrendelésérdl,
bevezetésérol €s szabalyozasardl sz616 szakmai elképzelések véleményezése;

- Loéczy Lajos Programhoz tartalmi javaslatok Osszedllitdsa, egyeztetés az ADITUS
szakreferensével.

Osszefoglalé értékelés

A tarsadalmi-, politikai kornyezet valtozasa jelentdsen befolyédsolta a BFT KT munkaja
iranti igények mértékét, jellegét és szakmai teriileteit, valamint a munkavégzés feltételeit,
koriilményeit. Ezek alapvetden az allami felelds szervezetek és a civil egylittmiikodo
partnerek kozti egylittmikodést, valamint a kdz- és vizbiztonsag szinvonalanak javitasdban
érdekelt onkéntes munka integralasat jelentették. Masrészrdl a Balatont, mint a vallalkozasi
tevékenység kedvezO0 gazdasagi- ¢és kozszolgaltatdsi infrastruktirajat jelentd terepét
reprezentalta.

A pozitiv valtozdst a nem-kdzfinanszirozott, illetve Onkéntesek munkajan alapulo
tevékenységek erkdlcsi tamogatasanak, tarsadalmi elismertségének novekedése jelentette.
Jelentds mértékben nétt a polgarér egyesiiletek tdmogatottsaga, amelynek keretében nemcsak
konkrét feladatok elvégzésére nyilt lehetdségiik, hanem eszkozok, jarmiivek beszerzésére is
palyazhattak az egyesiiltek. Ide szamithatd az onkéntes tlizoltd egyesiiletek OKF palyazati
forrasbol megvalosult eszkdzbeszerzései, vagy a BFT kozbiztonsagi tamogatasi forrasabol
megvalosult RSS képzési csomag is. Az orszagos- és régiods palyazati lehetdségek kiaknazasa
egy-egy szervezet részérdl persze jelentOs aktivitast, hozzaértést ¢s érdekérvényesitd
képességet igényelt. gy ezek eloszlasa nem feltétleniil a tarsadalmi-, teriileti- és szakmai
igények alapjan indokolhaté modon tortént. Nem sikeriilt elérni, hogy az Onkéntességen
alapulod tarsadalmi szerepvallalds a pozitiv gazdasagi hatasa alapjan/okan a jelenleginél
lényegesen erdsebb kormanyzati-, koltségvetési tamogatast kapjon. Az ismertté valt
blincselekmények szamanak az elmult 10 évben bekdvetkezett jelentds csokkenését szamos
tényez6 eredményezte, de a Balaton harom megyéjében folyd integralt kozbiztonsag-
fejlesztési kultara ennek az egyik erds tényezdje volt.

A vizbiztonsag teriiletén értékes fejlesztések valosultak meg, azonban vannak jelentds
hianyossdgok. A meteorologia fejlesztések a gyorsabb és pontosabb eldrejelzéseket
eredményezték, a viharjelzés infrastrukturajanak korszertisitése nemcsak annak
lizembiztonsadgat novelte, de csokkentette az ilizemeltetési és karbantartasi koltségeket,
valamint jelentdés aranyban novelte az észlelhetoséget és ezen keresztiill a prevencios
hatasfokot. A vizirendészet (BVRK) és a vizimentdk (VMSZ) eszkozparkja jelentOs
mértékben nétt. A VMSZ a Balatonon minden mentési- és prevencids tevékenységében
fejlodott, azonban az egyesiilet forrasai nem elegendéek az EMESE program kibdvitéséhez,
az egyetlen siirgdsségi mentdhajo amortizacios cseréjéhez. A prevencidés programok sorat
valositotta meg e két szervezet. (VESZ Kozpont, MENTOOV program, MentSmellény
program, iskolai oktatdsok, road-show-k stb.) A személyes felkésziiletlenség, az Gnismeret
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hianya ¢és a felel6tlen viselkedés okozta tragédidkat azonban a rendelkezésre allo eszkdzokkel
¢és kapacitasokkal nem sikeriilt tartésan csokkenteni.

A hazai turizmus fejlodése szempontjabdl a nem-balatoni desztinacidk, valamint a régiot
elkeriild attrakciok 0sztonzd-, de megolddsra varo hatéssal jelentkeztek. Ezt egyrészt, mint
versenyhelyzetet értékelték az érintett szervezetek, masrészt mindségi szolgaltatasi kinalattal
(beleértve a koz- és vizbiztonsag eszkdz- és erdforras kinalatat is), minden teriiletre kiterjedd
szakmai- ¢és teriileti lobbymunkaval kellett felvenni a versenyt a hazai turisztikai térkép
régebbi és ujabb szerepldivel.

Eszlelt, tapasztalt gondok, problémak

Megvaltozott a hazai és kiilfoldi vendégkor, amely eltérd- €s novekvo igényekkel jelentkezett.
Ujabb- és tjabb attrakciok, szérakozasi lehetdségek jelentek meg ezen igények kielégitésére —
szinte minden telepiilésen ¢s a vizfeliileten. Nagy mennyiségli helyi rendezvényt szerveztek,
tipikusan teriileti- és idébeli koordinacio nélkiil. Ez atfedésekhez, kapacitds hianyokhoz és
program iitk6zésekhez is vezetett.

Az ingatlanfejlesztési struktura valtozasa is megoldand6 problémakat generalt. Aranyaiban is,
szamszerlien is, tObb tarsasidiilé, apartmanhéz épiilt. Az Osszevont hétvégi telkeken nagy
méretll ingatlanok és apartmanhazak alakultak ki tipikusan csalddihdzas kornyezetben, vagy a
partmenti teriileteken. Itt kiilonds problémava valt az igénybevételi-, hasznalati médok kozti
kiilonbségek indukalta konfliktusok (pihenésre vagyok vs. hétvégi bulik, csoportos
szorakozasok), a kornyez6 infrastruktura hianyossagai és a kozlekedési/parkolasi zsufoltsag.
Az Ujonnan ¢épiild tarsas ingatlanok esetén ma még a legtdbb helyen megoldatlan az
elektromos autdk biztonsagos €s szabalyos toltése — jelentds tlizveszély kockazatat hordozva.
A nagyméretli ingatlanberuhazésok eldnyeit a helyi lakossag sokszor nem érzékeli, abbol
kozvetlen mddon kevesen részesiilnek.

A tobbnapos zenés szabadtéri rendezvények egy részénél az €jszakai zaj, rezgés problémaja
megoldodott, mig mas teriileteken jak generalodtak.

A |, konfliktus-matrix” is egyre ndtt és tartalmaban valtozott. Pl: Elektromos meghajtasi
hajok, elektrojet, hyperjet, és a foiling vitorlasok (katamarédn, moly, vaszp) megjelenése
vegyes ¢érzelmeket ¢és  reakciokat keltett. A félelmet a nagy  sebesség,
korményképesség/képtelenség, valamint a hang eddig ismeretlen, szokatlan spektruma, vagy
ennek ellenkezdje, a hangtalansag egyiittesen okozta.

A horgaszatban a behordds technika megjelenése vetett hulldmokat. A 300-400 méteres
damilok a part és a készség/horog, illetve a beetetési hely szakaszdban okozott/okoz
konfliktusokat az uszok, vitorlazok, evezdsok, illetve a horgaszok kozott. Problémaként
megjelent a nagy mennyisé€gi, ismeretlen 0sszetételii, az 6blokben sokszor a viz tetején uszod
etetd anyagokkal kapcsolatos viztisztasagi bizonytalansag (illetve negativ élmény).

Tobb hétvégén az oOnmagukban szabalyos ¢és engedélyezett, am id6ben és térben
koordinalatlan mederhasznalat szintén mar jelentds vitdkat, konfliktusokat generalt.
Egyszerlibben fogalmazva: a retr6 vs. innovativ Balaton hasznalat vitdja immar tarsadalmi
kommunikéciods szintre ért.
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A rendezvények biztonsagi terveinek hidnyos, vagy hianyzo adaptacioja, a fizetett biztonsagi
szolgalatok hianya, a renddrség, polgarérség tulzott, tulterhelt igénybevétele a lokalis/helyi
rendezvényeknél tobb éve kiemelt probléma. Az 10 széarazfoldi/kozteriileti kozlekedési
eszk6zok megjelenése, az tUthasznalati konfliktusok olykor gyalogos veszélyeztetéseket
generalt. (PL. elektromos kerékparok, e-roller, balanszjarmiivek.)

Megtévesztd vallalkozasok, szolgalatok megjelenését mar tobb évvel ezeldtt is jelezték a
hatosagok felé. Ez tobbszor mar konkrét szakmagyakorlasi problémakat jelentett, amelyekben
igy a Kormanyhivatalok, mint a rendérség vizsgalatara, eljarasara is sziikség volt. (Al-
mentdtiszt, vizimentd megfeleld képesités nélkiil, kéklampas gépkocsi hasznalata engedélyek
nélkiil, onkényes intézkedések.)

A vizibiciklik hasznélatanak biztonsagosabba tételére indult KT kezdeményezés kezd beérni.
A két megkeresett tdrca — a BM ¢és az ITM — eltéré megoldasi palyat javasolt. A KT mindkét
iranyt elfogadva folytatta a helyzet javitdsdra vonatkozd 1épéseit, kiegészitette a prevencios
programot ¢és a jogszabaly modositas iranyaban is tett 1épéseket.

A tarsadalmi-, politikai kornyezetiink jelentésen befolyasolta, befolydsolja a Testiilet
tagszervezetei, valamint a Testiilet iranti igények mértékét, jellegét és szakmai teriileteit,
tovabba hatassal van a munkavégzés feltételeire, koriilményeire. Errdl az éves beszamolokban
a KT mar tobb alkalommal szo6lt. (Ennek kiemelése azért fontos, mert a valtozasokat, a
folyamatos megujulés iranti késztetést tobb esztendo tapasztalatai alapjan lehet megitélni.)

»----A korabbi esztendokben mar megallapitottuk, hogy a munkank alapjat jelentd Kozbiztonsagi
Egylittmtkodési Program a Nemzeti Egyiittmiikodés Rendszere legfontosabb alaptéziseire épitett, am ezek egy
részén az elmult években az élet tullépett, a mindennapi gyakorlat nem igazolta vissza, hogy a NER megjelenne
a szakmai ¢élet minden igényelt terilletén. Ezért a Kozbiztonsdagi Egyiittmiikédési Program javitasanak
elosegitésére a szakmai szervezetek javaslatai, véleményei €s erds egyiittmitkodési készsége mellett tovabbra is
tamaszkodni kivantunk az 6nkormanyzatok, valamint a civil szféra véleményére. Erzékeljiik ugyanakkor, hogy
jelentésen valtozott a civil szereplok és kormanyzati szervek kozti egyiittmiikodés, a civil kezdeményezések
fogadtatasa. A ,,civil” szervezetek megjelenitése a kozpolitikai erdtérben gyengiti azt az egyiittmiikodési
szandékot, amelyre kozel hiisz évig tdmaszkodhattunk. A kozigazgatasi- és az allamhatalmi modszerek teriiletén
létrejott strukturalis- és modszerbeli valtozasok, az iranyitas szakszerli kdzpontositasa, a média tartalmi- és
technikai atalakulasa valamint a civil szféra tdmogatasi formainak koncentralasa 0j kihivast jelentenek
szamunkra annak érdekében, hogy a korabbi szinergidk pozitiv hatasa fennmaradjon....”

A fentiekr6l, a kozbiztonsagi fejlesztésekre forditott Osszegek felhasznalasarol, a
dokumentumokrol és programokrol részletes éves Osszefoglald anyag taldlhaté a
www.balatonregion.hu honlapon a régiofejlesztés/kozbiztonsdag/kozbiztonsagi
testiilet/letolthetd anyagok mappaban. Az iddrendben Osszefoglalt éves eseményeket az
»Agenda” tartalmazza.

A Testillet munkéjat a valasztasi ciklusokhoz illeszkedéen szoktdk értékelni, létének
feltételeit, statitumanak tartalmat feliilvizsgalni. Az latszik, hogy a Balaton Régi6 nagyon
jelentds atalakuldson esik at, amely szamos fejlesztést, de egyben szamos konfliktust is hoz
magaval. Ehhez a koz- és vizbiztonsag szempontjabol kiemelt szerepet betoltd szervezetek
egylttmiikddési formajat és tartalmat sziikséges lesz hozzaigazitani.

Siofok, 2022. 4prilis-szeptember

Jamrik Péter
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