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A BALATON FEJLESZTESI TANACS INTEZKEDESI TERVE
a Balatonban 1é\ veszélyes targyak felkutatdsara és artalmatlanitésa, valamint a veszélyes
targyakkal kapcsolatos incidensek kezelésére

El6zmények

A 2012. évi idegenforgalmi szezonban megsokasoaitak a bejelentések, amelyek a Balatonban
talalt idegen targyakra vonatkoztak. E korbendsdsban a strandokon talalt valés, vagy vélt
robbandszerkezetek megjelenésével (fellelesévad)tégolitasaval kapcsolatos tevékenység valtott
ki jelentss média visszhangot — olykor az idegenforgalomraeigativ hatassal. Masodsorban az
egyéb idegen targyak potencidlis veszélyei iramgkoismét a figyelmet a meder atvizsgalasanak
kérdésére. A kérdésddzefiségét a 2012. évben kialakult alacsony vizszietyg az ehhez tarsulo
jégzajlasbol és aramlasbodl kovetkemederallapot valtozasok is meggitették. A felmerdlt
problémak tébb iranyd megkozelitésének okan a Baldfejlesztési Tanacs Kozbiztonsagi
Testuletének (BFT-KT) javaslatara a BFT az érietetczéles korének bevonasaval egyéztet
forumot hivott 6ssze. E férumon elhangzottak alapg ott megjelent szakemberek ajanlaséra a
BFT-KT az alabbi intézkedési terv javaslatot ké=imét el, egyeztette az érintett szervezetek
(mellékletben) képviséivel és terjeszti a felés tarcak vezét elé.

Az intézkedési terv targya

Jelen intézkedési terv targya,

- hogy meghatarozza a Balatonban potencialis vesgdgnt targyak jellegét, a potencialis
veszélyek és azok megekse, kezelése szempontjabol kategorizalja azokat;

- felmérje a veszélyeztetett teriileteket €s csopibstszokat a veszeély mértéke és a téend
intézkedések komplexitasa és gidgpge szempontjabol;

- meghatarozza azokat az intézkedéseket, amelyekségeek a fenti csoportositasok
alapjan;

- kijelolje az intézkedések felideit;

- szamba vegye a vonatkozé jogszabalyokat és javadkyen a szikséges moédositasok
iranyara;

- prognosztizalja az intézkedések forras igényéaéasjatot tegyen a forrasok biztositaséara,;

- kialakitsa a szikséges informacios eljarasok metitdés a média megjelenések céljat és
célszet tartalméat.

Idegen targyak meghatarozasa

Viz alatti akadaly minden olyan, természetes, vampgterséges targy, amely a korréyesmert,
vagy ismertnek vélt medéttjelentdsen eltéé anyagu, alaku és a viztest hasznalatbai lészére
benyllva abban a hasznalat szempontjabol j&deréis/vagy veszélyt jelénimodon teret foglal.
Ezen akadalyok egy része természetes, egy resziersgges. A mesterséges akadalyok nem
tervezett €és nemdlas szerinti csoportja az idegen targyak halmaza.

A viz alatti idegen targyak tipikusan az alabbiak:
— Vizi allasok, horgaszstégek, karok viz alatti maéayai
— Hajok, csénakok, repéiyépek maradvanyai
— Behordott hulladék, szemét (beton, acél,tégla tveg stb.)
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— Granatok, bombak, I6vedékek és alkatrészeik
— Halédszhaldk, varsak
— Kikotéshez hasznalt lancok, kotelek, sodronyokohigimbok

E targyak részben kdzvetlen kockazatokat jelenterdsizben kdzvetett veszélyt, kar okozhatnak. A
kozvetlen kockazatok az alabbiak:
- Robbanéasveszély, a robbanas okozta személyi sériilés
- Vizben léw nagyobb, éles, illetve szuro targyak okozta, Aagznalat (firdés) soran
elszenvedett nagyobb személyi sértilés (fej-, genatlkas sérilés)
- Vizben |é¥ kisebb, de éles, illetve szurd, valamintdeést okoz6 targyak altal, a viz alatt
okozott kisebb sérilések (lab, kéz megvagasa, jicam
- Hajézasi esemény (fennakadas, hajotest sérilgs@ntiakormanynti meghibasodasa)
Kdzvetett veszélyt jelent
- az ébvilag sértlése;
- ahajozas biztonsaganak cstkkenése;
- akdrnyezet szennyezése;
- az allampolgarok, turistak biztonsagérzetének osiéke;
- negativ élmények benyomasok keletkezése;
- azidegenforgalmat ert gazdasagi karok.

A fentiek okan az idegen targyakat, illetve azlakaokozott veszélyeket a sziikséges té&nd
strghssége okan tobb csoportba sorolhatjuk. A csoptdsészben jellendk szerinti leirasuk,
részben a ténylegesen kialakult, a tapasztalt begtapjan az alabbi lehet:
- azonnali intézkedést igérylveszély helyzet (pl: fellelt robband szerkezetgwannak
egyértelnii gyanuja, hajozasi esemeényt okozo targy, szemétuiést okozo, fellelt targy);
- tervezett prevencidval, felkutatdssal azonositiettyen targy;
- vélelmezett idegen targy és/vagy szennyezett tevékzélymentesitésének igénye.

A veszélyeztetett teriiletek

A veszélyeztetett terllteket a potencialis veszaBrtékére, annak kiterjedése, illetve az érintett
lakossag/furdizék szama alapjan szikséges meghatarozni, rogzégékelni és ott a szikséges
intézkedéseket megtenni.

Ennek alapjan:

- Azonnali beavatkozést igériyl tertilet, ahol robbandszerkezetet, |6vedékéiszdrt
talaltak/azonositottak, vagy a fibmbk csoportjara kdzvetlen veszélyt jelémtegen targyat
taléltak.

- Kiemelten veszélyes teriletek a kijeldlt strandakrarészei, amelyek tipikusan alacsony
vizszint mellett még gyalogosan bejarhatéak éskathbban robbandszerkezetek talaltak,
valamint ahol a haj6zas és/vagy a fiméisre veszeélyt jelefiidegen targyak vannak.

- Fokozottan veszélyes teriletek a furdési szezongeltwben at nem vizsgalt kijel6lt
strandok.

- Veszélyes teriiletek, ahol a fomksre és/vagy a hajozas biztonsagara veszélytjaetmygen
targyak vélelmezhéek.
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Az érintett jogszabalyok attekintése

« 2000. évi CXII. térvény a Balaton Kiemelt Udkbrzet Teriuletrendezési Tervének
elfogadasarol és a Balatoni Terlletrendezési Syzdtainegallapitasarol

o 78/2008. (IV. 3.) Korm. rendelet a természetes duixek minssegi kovetelménysit,
valamint a természetes fidtielyek kijelolésésl €s lizemeltetésér
o 142/1999. (IX. 8.) Korm. rendelet éziszerészeti mentesitési feladatok ellatasarol

e 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet a vizgazdalkodiegdsagi jogkor gyakorlasarol

e 37/2007. (XIl. 13.) OTM rendelet az épitésiigyi Isamfi eljarasokrol, valamint a
telekalakitasi és az épitészetiismaki dokumentaciok tartalmardl

o 379/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet a vizek hasdtamat, védelmét és kartételeinek
elharitaséat szolgalo tevékenységekre és létesiwhémyonatkozo szabalyokrol

* 57/2011. (XI.22.) NFM rendelet a vizi kozlekedésdjé sl

o 17/2002. (lll. 7.) K6VIM rendelet a hajozéasra atkals, illetleg hajozasra alkalmassa
tehet) természetes és mesterséges felszini vizek viziviti&anitasarol

Szukséges operativ intézkedések

A szikséges intézkedések kore alaf@etfligg attdl, hogy a veszély kdzvetlen, vagy kiette
illetve potenciélisan fennéll-e.

Az azonnali beavatkozast igétiyleszélyhelyzetek soran a jelenlegi jogszabalyakjah a veszély
jellegétl figgéen az Uzemeltdétés a kiulonb&z hatdosagok teerdd szabalyozottak — azok szerint
kell eljarni.

A 2013. évi szezon kezdet&ttlaz dnkormanyzatok és/vagy a vizugyi kirendeltségonasaval el
kell végezni a teriletek besorolasat a fentiek iszgkiemelten-, fokozottan veszélyes, illetve
veszélyes terlletek).

A kiemelten veszélyes terilteken a meder atvizsgéla hajézasi-, illetve a furdési szezodttel
szikséges elvégezni az érvényes jogszabalyok —miminalis kotelezettség — betartasa mellett, a
rendelkezésre allé eszkdzok ésferrasok felhasznalasaval.
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A fokozottan veszélyes terillteken (strandokon) segly meglétére és jellegére utald tajékoztatd
tablakat kell kihelyezni, amelyek csak a mederz&yalasa, annak dokumentalasa és &lgese
utan tavolithatok el.

A veszélyes terlletekre vonatkozoan az elérineflyi és specifikus kommunikaciés csatornakon
keresztll (internet, honlapok, VHF radié csatorhkjosoknak Sz6l6 Hirdetmény, tajékoztato
tablak stb.) tajékoztatast kell adni az érintetedkrA vélelmezett veszély megléiEszakemberek
bevonasaval a vélelem megjelenésézamitott 48 oran belil meg kell bizonyosodnveazélyes
idegen térgyat el kell tavolitani, illetve eltdwéBaig a helyet jol lathaté modon el kell keriteni,
illetve 6riztetni kell.

A megebzés mechanizmusa

Annak érdekében, hogy a veszélyes terliletek be&sasttintje, illetve mértéke csokkenjen, illetve a
veszélyt jelert idegen targyak szadma csokkenjen, tovabba a veszdiglyzetek kialakuldsa,
illetve azok kezelése a sziikséges és indokolt Rign#dia megjelenést generalja, a kovetkez
megebzo 1épéseket sziikséges megtenni.

Felkészitési mechanizmus és eszkdzrendsk@dtetése

A HM Vezérkari Bnokség tizszerészeinek bevonasaval olyan alapfokd képzégiramot kell
kidolgozni és alkalmazni, amely alapjan a mederhiétye a vizen munkat végk meg tudjak
hatérozni, hogy az adott idegen targy jelenthetevé&tlen veszélyt, azaz a robbandszerkezet,
és kikoty Uzemeltatk képvisebi, strandi merdérok, a vizirendészet és a katasztréfavédelem
operativ allomanya, a meder-, a védmés vizépitési (szabalyozasi) munkak iranyitoi,
munkavezdti vegyenek részt. Ezt kdveten gondoskodni kelllahdgy az igy kiképzett személyek
vegezzek el a talalt/fellelt idegen targyakodleges veszélyességi misitését — ezzel csokkentve a
kockazatokat, a felesleges riasztast és annakék@ts valamint a panikkeltést. Szikség esetén
viszont meg tudjak tenni a szakszbejelentést, a tertlet (az idegen targy) elkeFiiészeseét.

Jogszabalyi felllvizsgalat
Felul kell vizsgalni az érvényes jogszabalyokat eknnérdekében, hogy azok egymassal
0sszhangban, a kérdéses problémahalmaz mindenrel&itegjed, végrehajthatd, szankcionalhato
utasitasokat tartalmazzanak. E téren kiemelten keltelni a vizi alldsok létesitésének
engedélyeztetését, a feélsbk és feldisségi korok meghatarozasat, a szakszefepitések és
eltavolitasok ellebrzését.

Erintettek jogkovet, megedzs- és rahatd magatartasanak kialakitasa
Az érintett szervezetek szamara ajanlasokat kelblgozni annak érdekében, hogy tagjaik,
alkalmazottjaik a jogszabalyok céljat megértve ardbetartsak, betartassak és ezzel maguk is
pozitiv példat mutassanak. A vizi allasok vonatkadk@an a helyi horgaszkdzosségek ésisbgi
korét és egyuttiikodésik terileteit ki kell dolgozni és a folyamagizatnerként kelbket bevonni.
(E téren tamaszkodni kell a Balatoni Vizigyi Kiretidég altal mar kordbban elkészitett
eljarasokra, javaslatokra.) Egyutikbdésuk kiemelt terllete a felderités, illetve akszeti

8600 Siodfok, Batthyany u. 1. - Tel.: 84/ 313-346, Tel./Fax: 84/317-002
E-mail: bftkht@balatonregion.hu; Website: http://www.balatonregion.hu



o

BALATON
FEJLESZTESI TANACS

bejelentés lehet. Ez kiléndsen az illegalisan kewdtt halaszhalok, varsak, a szabalytalanul
elhelyezett vizi allasok, a horgaszkardk, a sémdygy rosszul eltavolitott vizi allasok, elsillyedt
csonakok esetén lehet hatékony.

Hatékony hatosagi tevékenység sziikségessege
Meg kell kdvetelni a hatékony hatésagi fellépésy agfelkészités, a prevencio, a tajékoztatas, az
engedélyeztetés, az eltemés e€s a szankcionalas teriiletén is. Ennek alapgy az érintettek
részéél megfeleb tarsadalmi tamogatdst élvezzenek munkgjuk soran.téen hatdsagi
tevékenységet végeznek: a vizirendészet, az ANa&SAnkormanyzat, a viziigyi kirendeltség, a
kormanyhivatal illetékes szakegységei, &l és természetvédeldiok.

Korrekt informéaciés adatbéazis
A vizbiztonsag e komplex feladathalmazat egy nyibs (vagy részben nyilvanos), naprakész,
szakszdfl informaciés adatbazis fejlesztésével, feltoltésées Uzemeltetésével szikséges
tamogatni. Az adatbazis alapjaul egy interaktiv engtképi megjelenitést javaslunk, amely onallo
rétegenként tartalmazza a nédas-térképek, engedélyparti-, kikodi létesitményeket, az
engedélyezett vizi allasokat, a nem engedélyedetfelderitett vizi allasokat, a strandok hatarait
(ktlonbo® vizéllasok esetére is), az ismert és vélelmezdggan targyakat, az atvizsgalt
terlleteket, a vizsgalat modjat, annak megallagita®\z adatbazis kezgét (BVK) fel kell
jogositani a szikséges adatok megismerésére, béséer, adaptacidjara és biztositani kell
szamara az ehhez szikséges forrasokat.

Allami kdzrendkddés
A vizbiztonsag megteremtésében az allamnak kiesmelepe van. Ezt részben a résztevékenységek
torvényi szabalyozasa, az allami vagyon fenntantiisa kezelésének és allagmiegesenek
felelossége, valamint a koltségvetés jefsnmérték idegenforgalmi bevételének fenntartasa is
indokolja. Elvarhatd, hogy a jogszabalyi hattérdzexisitésében, harmonizaciojaban, a hatdsagi

feladatok elldtdsdban és a szikséges finanszirdzdtseér megteremtésében is hatékonyan
kozremikodjon, illetve aranyos részt vallaljon.

A média bevonasa
Minden statisztikai adat azt bizonyitja, hogy adahban igen elenyéézszamban talalhat6 fel
robband szerkezet, azonban egy-két eset is magamp@ \a meédia figyelmét. Ezért a fenti
tevékenységek nem lehetnek eléggé hatékonyak aanszdikszdr bevonasa nélkil. Fel kell
vallalni a média felkészitését annak érdekébeny Rogrentikodesuk, tevekenységuk minél inkabb
az Ossztarsadalmi igények mentén hasson. Ezéldlalz &eladatokat jel6ljik meg:

- A Balaton allapotardl, a realis veszély@kr(illetve a veszélyek nem |étiy
megs#ntérnl) olyan mélyséd tajékoztatd anyagokat kell késziteni, amely a médi
kulonbo rétegei és technologiai szamara felhasznalhato.

- Gondoskodni kell a tajékoztatd anyagok teritfiséés a média megjelenések
organizaciojarol.

- Ki kell jel6lni azokat a felkészitett szakemberelkakik a kérdésben nyilatkozni tudnak.
Kllbénosen igaz ez a varatlan helyzetek soran magjelokozott média érdektiés
esetén.

- Biztositani kell, hogy a média képviéehozza juthassanak a korrekt tajékoztatashoz
szlikséges informaciokhoz.
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- Médiafigyeb szolgalatot kell Gzemeltetni, a hamis, vagy nenyseeti megjelenések
esetén gondoskodni kell a sziikséges kiegészitiskg&lyre igazitasokrol.

- A Balatont és/vagy a balatoni idegenforgalmat betdutnegjelenéseket értékelni kell és
média szakemberek bevonasaval hatékony stratégidittolgozni annak fejlesztésére.

- Az igazoltan rosszindulatu, kartékony és egyolddtadasok esetén a jog eszkdzeivel is
fel kell 1épni azok elkoveéi ellen.

- Figyelni kell az érintett kozosségi oldalakat, azt @lhangzé véleményekre
indulatmentesen reagalni kell, illetve proaktiv mddzikséges irdnyitani e forumokat a
targyszetiseg felé.

Kozremiikodé szervezetek

A Balatonban Ié¢ idegen targyak kezelésével kapcsolatban a kovétkearvezeteknek vannak,
illetve lehetnek kbzvetlen teebiét:

- A partszakasszal rendelkeé@nkormanyzatok

- Strandok Uzemeltéi

- Kikotok tzemeltsdi

- Horgaszegyesiletek

- Balatoni Vizirendészeti Retitkapitanysag (BVRK)

- Honvédség

- Balatoni Halgazdasagi Nonprofit Zrt (BalHal)

- Katasztréfavédelem megyei igazgatosagai (KatVéd)

- KDT VIZIG Vizugyi Kirendeltseg (ViKir)

- Vizimen®tk Magyarorszagi Szakszolgélata (VMSZ)

- Integral6 szervezetek (BFT, BIKN-Kft., BSZ, BFSZ1BSZ)

Forrasigényes tevékenységek teriletei
- Prevencios intézkedések
-  Felkészitések
- Veszélyelhéritas, karelharitas
- Informacios tevékenységek
- Proaktiv média megjelenések

Javasolt intézkedések

A fenti tevékenységek és javaslatok 6sszegzéseakzéalkabbi intézkedéseket ajanljuk a dontéshozé
allami szervek és hatosagok, valamint koZikedas szervezetek és 6nkormanyzatok szamara:

1. Jogszabdlyok elemzése, javaslatok kidolgozasaradvaréciora, médositasra

Feleps: BM (BVRK, KDT VIZIG)
Hatarids: 2013. mércius 31.
Forras: Nincs kozvetlen forrasigény

2. Informéciés adatbazis kialakitasa
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Felebs: BM (SM Katasztrofavédelmidig.); KDT VIZIG BVK; BFT
Hatarids:  2013. junius 30.
Forras: 15.000 eFt

3. Képzési program kidolgozasa, képzés |. szakasehajtfisa

Felels: HM
Hatarids: 2013. méarcius 31.
Forras: 7.000 eFt

4. Vélelmezett robband szerkezetek semlegesitése

Felebs: Onkormanyzatok, BM (BVRK); HM
Hatarids: azonnal (eseti)
Forras: Kdltségvetésen belil, nem elkuloniihet

5. Teriletek veszélyességi besorolasa, regiszteitésde)

Felebs: Onkormanyzatok; BM (BVRK, Katasztréfavédelmi Igasgsagok); BVK;
HM

Hatarids: 2013. méjus 31.

Forras: 8.000 eFt

6. Lehetséges felkutatd eszktzok és eljarasok szaéibke,vaz alkalmazas koérulmeényeinek
meghatarozasa, az eljarasok kidolgozasa

Felebs: BM (BVRK, Katasztréfavédelmi lgazgatosagok); HBVK; VMSZ
Hatarids: 2013. aprilis 30.
Forras: 8.000 eFt

7. Strandok Uzemeltetésstl atvizsgaldsa, a kiemelten és a fokozottan Wszéesorolasu
terlleteken 30 cm iszap-foveny mélységig kofdeehnikaval

Felebs: Onkormanyzatok, strandiizemefietVMSZ
Hatarids: 2013. méjus 15.
Forras: 700.000 eFt (80%-0s tAmogatés vizbiztonsagi alapHozasaval)

8. Veszélyes teriletek atvizsgalasa, artalmatlanitas

Felebs: Onkormanyzatok; BM (KDT VIZIG, Katasztréfavédeligi-ok)
Hatarids: Bejelentést kovét1l héten belll
Forras: 50.000 eFt (80%-0s tamogatéasi intenzitdsu vizhszgi alap létrehozéasaval)

9. Az atvizsgalas modjanak, eredményének és dokurasdmak vissza ellérzése

Felebs:  BM (BVRK)
Hatarids: Folyamatos
Forrés: Kdltségvetésen belil, nem elkiloniihet

10.T4jékoztatd anyagok, filmek készitése és a predepodbpaganda program végrehajtasa

Felebs:  BM (BVRK): HM; BET
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Hatarids: 2013. janius 30.
Forras: 8.000 eFt

11.Média felkészét tevékenység tervezése, végrehajtasa, iéddétimnédia megjelenések
szervezése, incidensek esetén média akciok lelitdsgol

Felebs: Onkormanyzatok; BM (BVRK); BFT
Hatarids: folyamatos
Forras: 15.000 eFt

Prognosztizalt forrasigény a bevezetés évében €m3z811.000 eFt. Javasolt forras megosztas:
20% oOnkormanyzati-, lzemelethnrész, 30% koltségvetési forras, 50% centraligédjekt forras
(vizbiztonsagi alap, mederhasznalati dij stb.)

Osszedllitotta:
A Balaton Fejlesztési Tanacs Kozbiztonsagi Testiket munkacsoportja Jamrik Péter

kozbiztonsagi tanacsos (a KT elndke) vezetésével.

8600 Siodfok, Batthyany u. 1. - Tel.: 84/ 313-346, Tel./Fax: 84/317-002
E-mail: bftkht@balatonregion.hu; Website: http://www.balatonregion.hu



